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PRESENTACION

En el presente documento se describen los Programas de Prevencion y
Combate a la Corrupciéon que implementard la Fiscalia Anticorrupcion para el
logro de las finalidades establecidas en el articulo 102, pdrrafos cuarto y quinto
de la Constitucion Politica local y el numeral 3 de la Ley Orgdnica de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Durango, de investigar
y perseguir los hechos que sean materia de actos de corrupcion que la ley
considera como delitos.

En el ejercicio de sus funciones, el nuevo érgano de procuracion de justicia
especializado cuenta con autonomia técnica y operativa para establecer
los programas y estrategias que deben orientar la prevencion, investigacion
y persecucion de los delitos de corrupciéon, y absoluta independencia para
determinar su organizacion interna, funcionamiento, actos y resoluciones.

Dado que la Fiscalia Anticorrupcion de Durango es un ente publico de
nueva creacion, la planeacion de actividades comprende objetivos, estrategias
y lineas de accioén disenadas especificamente para el periodo fundacional de la
Institucién e inicio de operaciones. En dicho periodo inicial se pretende alcanzar
los siguientes objetivos:

1. Dotar a la Fiscalia Anticorrupcién de Durango de la infraestructura fisica,
equipamiento y servicios minimamente indispensables para iniciar funciones
sustantivas a mas tardar el primero de akbril del 2019.

2. Integrar la estructura orgdnica de la Dependencia mediante un proceso
de seleccion, certificacion, contratacion, capacitacion y especializacion de
agentes de ministerio publico, peritos, policia investigadora y personal de apoyo
técnico y administrativo, conforme a los requisitos de ingreso establecidos en la
Ley Orgdnica de la Fiscalia Anticorrupcion y la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad PUblica.
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3. Expedir la normatividad interna que sustentard las actuaciones del
ministerio publico especializado en combate a la corrupcion.

4. Fortalecer el marco juridico penal del Estado de Durango relacionado
con la investigacion y persecucion de los delitos de corrupcion.

5. Establecer procedimientos automatizados de recepcion de
denunciasy protocolosde atenciéninmediatay proteccidon deldenunciante.

6. Promover la participaciéon ciudadana y de los Organos Internos de
Control de los entes puUblicos estatales y municipales en la denuncia de
hechos de corrupcion.

Con fecha 29 de noviembre de 2018, la LXVIIl Legislatura del
Congreso del Estado de Durango emitio el Acuerdo para la Ratificacion del
Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién del Estado de Durango,
cuyo articulo Transitorio Sexto senala que en un plazo que no exceda de
100 dias a partir de su toma de protesta constitucional, el Fiscal deberd
presentar los programas que instfrumentard para la prevencion y combate
a la corrupcion. Este documento tiene el propdsito de dar cumplimiento a
ordenado en dicho acuerdo legislativo.

Marzo de 2019.

Licenciado Héctor Garcia Rodriguez
Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion
del Estado de Durango
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1. DIAGNOSTICO DE LA CORRUPCION

El primero de diciembre de 2018, en su discurso de toma de protesta
el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador hizo énfasis en el cardcter
prioritario del combate a la corrupcion en la agenda publica nacional. “A
partir de ahora - expresd ante los miembros del Congreso de la Unidon - se
llevara a cabo una fransformacion pacifica y ordenada, pero al mismo
tiempo profunda y radical, porque se acabara con la cormrupcion y con la
impunidad que impiden el renacimiento de Mexico”.’

El proyecto de estructura del Plan Nacional de Desarrollo 2019/2024,
actualmente en proceso de consulta publica para su formulacion vy
aprobacion, contempla tres ejes rectores: 1. Justicia y Estado de Derecho,
2. Bienestar y 3. Desarrollo Econdmico. El Eje 1. Justicia y Estado de Derecho
tiene asu vez, como uno de sus ejes transversales el Combate ala Corrupcion
y Mejora de la Gestion Publica. 2

“La corrupcion es un factor que afecta la productividad y representa
uno de los obstdculos mas importantes para alcanzar el objetivo de impulsar
eldesarrollo. Portanto, esimprescindible contar coninstrumentos para hacer
frente aeste fendmeno.” Asilo senala el Plan Estatal de Desarrollo de Durango
2016/2022, que establece los objetivos, estrategias y lineas de accion de la
Administracion del gobernador José Rosas Aispuro Torres para prevenir y
combatir la corrupcion y consolidar el Sistema Local Anticorrupcion. 3

La corrupcion genera altos costos econdmicos, politicos y sociales. En
el dmbito de la economia la corrupcidn distorsiona los mercados, desalienta
las inversiones, incrementa riesgos y costos de la actividad productiva y
dana los ingresos y el patrimonio del Estado, lo cual impacta en la pérdida
de empleos y de la calidad de vida de la poblacion.

Los costos politicos de la corrupcidon también son altos pues atenta
contra los principios y valores de la democracia, el clientelismo o uso de los
recursos publicos con fines electorales ocasiona la pérdida de legitimidad
de los gobernantes y desconfianza en las instituciones publicas. La ausencia
de un Estado de Derecho se explica principalmente por la corrupcion que
priva en las instituciones responsables de la procuracion e imparticion de
justicia.

! https://drive.google.com/file/d/1 GEvaXFPLHAMONIaNhHT4aukgj15urlg4/view

2 https://www.planeandojuntos.gob.mx/

3 PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2016-2022, Eje Rector 1. Transparencia y Rendicién de Cuentas,
1.3 Prevencion de la Corrupcion, Transparencia y Etica del Servidor PUblico, pp. 58, 73y 74.

http://www.durango.gob.mx/plan-16-22/
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Segun el Indice de Percepcidn de la Corrupcién 2018 que publica la
organizacion no gubernamental Transparencia Internacional, México tiene
una calificacion de 28 sobre 100, en una escala donde cero es muy corrupto
y cien con ausencia de corrupcion; de tal manera que actualmente ocupa
la posicion 138 entre las 180 naciones que son evaluadas cada ano para
identificar practicas de corrupcién en el servicio publico.

En el plano nacional, Durango se encuentra entre los 10 estados
con mayor corrupcion en el pais. En el indice de Estado de Derecho en
México, estudio publicado el 9 de octubre de 2018 por la organizaciéon
no gubernamental World Justice Project, el estado de Durango ocupa la
posicion nimero 24 entre las 32 entidades federativas del pais. °

La impunidad es uno de los principales alicientes de la alta prevalencia
de hechos de corrupcion, y que inhibe la denuncia ciudadana. Segun el
Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal del INEGI, durante el ano
2017 en el Estado de Durango se iniciaron un nUmero relativamente pequeno
de investigaciones relacionados con delitos de corrupcion y en algunos tipos
penales ninguna denuncia fue recibida.

4 https://www.transparency.org/cpi20182gclid=CjwKCAIAy-_iBRAAGEIWAYhSIA9gx1frHp_XM17dWo
qY-BDahJOV13bgBjs43NhK?7RIO3jSTWV8f1IRoCv_8QAVD_BwE

5 https://drive.google.com/file/d/1 GEvaXFPLHAmMONIaNhHT4aukgj15urlg4/view
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DURANGO. Investigaciones Abiertas por
Delitos de Corrupcion en 2017.

Cohecho 3
Peculado 1
Enriquecimiento 0
ilicito
Trafico de influencias 0
Ejercicio abusivo de 0
funciones
Ejercicio indebido del 11
servicio publico

163

Abuso de autoridad

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal.

https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/censos/gobier-
no2018/CNPJE2018/ProcProcJust.aspe#
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2. SISTEMA LOCAL ANTICORRUPCION

El repudio e indignaciéon de gran parte de la sociedad por los escdndalos
de corrupcion politica y la presion de organismos internacionales, cadmaras
empresariales y medios de comunicacion, asi como el activismo de algunas
organizaciones de la sociedad civil tuvo como respuesta la creacion del Sistema
Nacional Anticorrupcion en 2015, mediante lareforma de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 27 de mayo de ese ano.

A virtud de dicha reforma, el articulo 113 Constitucional establece: “El
Sistemma Nacional Anticorrupcion es la instancia de coordinacion entre las
autoridades de todoslos drdenes de gobierno competentesenla prevencion,
deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos”. Y
en su Ultimo pdrrafo, dicho numeral ordena que “las entidades federativas
establecerdn sistemas locales anticorrupcion con el objeto de coordinar a
las autoridades locales competentes en la prevencion, deteccion y sancion
de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion.”

Con la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion se da
cumplimiento a los compromisos contraidos por el Estado mexicano con los
organismos internacionales de los cuales forma parte: Convencion de las
Naciones Unidas contrala Corrupcion (CNUCC); Convencidn Interamericana
contra la Corrupcion de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y
Convencién para Combatir el Cohecho de Servidores PUblicos Extranjeros
en Transacciones Comerciales Internacionales de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

En Durango, el Congreso del Estado emprendid en 2017 los trabajos de
armonizaciéon de la Constitucion Politica local en materia de combate a la
corrupcion y aprobd diversos ordenamientos para la creacion e integracion
del Sistema Local Anticorrupcidon, mecanismo institucional con participacion
ciudadana que tiene por objeto establecer los principios, bases generales,
politicas publicasy procedimientos parala coordinacion entrelas autoridades
del Estado y los municipios en la prevencion, detecciéon y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control
de recursos publicos.
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Conforme a la Ley del Sistema Local Anticorrupcion del Estado
de Durango, forman parte del Sistema los integrantes del Consejo de
Participacion Ciudadana; los fitulares de la Entidad de Auditoria Superior
del Estado, de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, de la
Secretaria de Contraloria del Estado, del Instituto Duranguense de Acceso
a la Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales, del Tribunal de
Justicia Administrativa y un representante del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado; asi como los representantes de los Organos Internos
de Control de los Municipios.

Para la ejecucion de los Programas de Prevencion y Combate a la
Corrupcion de la Fiscalia Anticorrupcion el frabajo conjunto con el resto de
las instituciones que integran el Sistema Local Anticorrupcion es fundamental
para avanzar en la prevencion, el fomento de la cultura de la legalidad y la
promocion de la denuncia ciudadana.
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3. FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE
A LA CORRUPCION

La Fiscalia Anticorrupcion de Durango se crea con la reforma del
articulo 102 de la Constitucion Politica local, aprobada mediante el Decreto
119 dela LXVIl Legislatura del Congreso del Estado, publicado en el Periédico
Oficial del Estado nUmero 22 de fecha 16 de marzo de 2017:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO

ARTICULO 102.- Al ministerio publico le corresponde investigar los delitos
del orden comun; ejercer la representacion y defensa de los intereses de
la sociedad y de la accién penal ante los tribunales. El ejercicio de las
funciones del ministerio publico estard a cargo de un Fiscal General del
Estado, quien se auxiliard de una policia encargada de la investigacion de
los delitos, la que estard bajo su mando inmediato y directo, asi como de los
demds cuerpos de seguridad publica y privada, en los términos de las leyes.

(..)

Sin perjuicio de crear fiscalias especializadas a fravés de la ley o por acuerdo,
habrd una Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, la que tendra
las atribuciones que se le senalen en las leyes aplicables. El titular de esta
Fiscalia serd propuesto por el Titular del Poder Ejecutivo vy ratificado por el
Congreso del Estado, en los términos que dispone esta Constitucion.

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, contard@ con
autonomia técnica y operativa para investigar y perseguir los hechos que
sean materia de actos de corrupcidon que la ley considera como delitos.

En términos del mandato constitucional, las atribuciones, estructura
orgdnica y funcionamiento de la Fiscalia quedaron establecidas en la Ley
Orgdnica de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del
Estado de Durango, aprobada por la LXVII Legislatura mediante Decreto
190, publicado en el Periddico Oficial del Estado niumero 57, de fecha 16 de
julio de 2017.

PROGRAMAS DE PREVENCION Y COMBATE A LA CORRUPCION
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Habiendo sido propuesto por el Ejecutivo del Estado, el Titular de la
Fiscalia Anticorrupcion fue ratificado en el cargo para un periodo de seis anos
mediante acuerdo undnime de las y los diputados de la LXVII Legislatura, el
29 de noviembre de 2018. Para el inicio de operaciones, el Congreso del
Estado autorizd a la Fiscalia Anticorrupcion una partida presupuestal de 19.1
MDP, que serdn aplicados durante el ejercicio fiscal 2019.

Para iniciar funciones sustantivas, ademds de contar con una
infraestructura minima, el marco normativo interno y personal especializado,
la Fiscalia Anficorrupcion requiere reformas a su Ley Orgdnica en materia de
competencia, que precisen los tipos penales que conocerd, los alcances de
la autonomia técnica y operativa que le otorga la Constituciéon Politica local,
las facultades y obligaciones en materia de gestion y operacion presupuestal
y rendicién de cuentas, asi como actualizar los plazos para el nombramiento
del personal sustantivo y para la ejecucion de diversas acciones preliminares.

Para tal efecto, a finales de febrero del ano en curso la Fiscalia
Anticorrupcion hizo llegar a los coordinadores de los grupos parlamentarios
un proyecto de reforma de la citada Ley Orgdnica con los contenidos antes
descritos. Dicha reforma estd siendo valorada en la Comision de Justicia del
Congreso del Estado y su aprobacion, con las modificaciones que procedan,
es indispensable para el inicio de funciones sustantivas y el fortalecimiento
de la autonomia e independencia del Ministerio PUblico especializado en
combate ala corrupcion.

En el marco del Sistemma Nacional Anticorrupcion, la  Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién de Durango forma parte de la
Convencion Nacional de Fiscales Anticorrupcion (CONAFA), que agrupa
a 29 fiscales y vicefiscales anticorrupcion de igual nUmero de entidades
federativas. La CONAFA es una instancia de coordinacidén nacional cuya
agenda de tfrabagjo incluye los siguientes ejes temdticos: 1. Fortalecimiento
del cardcter autbnomo de las fiscalias y vicefiscalias anticorrupcion; 2.
Catdlogo Unico nacional de delitos de corrupcion, y 3. Homologacion de las
estructuras orgdnicas de las fiscalias y vicefiscalias antficorrupcion del pais.
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4. PROGRAMAS DE PREVENCION Y COMBATE A
LA CORRUPCION

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de
Durango esun érgano del ministerio pUblico especializado de nueva creacion,
por lo cual la planeacion de actividades deberd comprender objetivos,
estrategias y lineas de accion disenadas para el periodo fundacional de la
Institucidny elinicio de operaciones. En dicho periodoinicialse implementardn
los siguientes programas.

1. PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA FiSICA, EQUIPAMIENTO Y
SERVICIOS.

OBIJETIVO:

Adquirir la infraestructura fisica, equipamiento y servicios indispensables para
iniciar las funciones sustantivas de la Fiscalia Anticorrupcion de Durango.

ESTRATEGIAS:

1.1. Gestidn ante el Ejecutivo del Estado para obtener en
comodato un inmueble para ubicar una parte de las
instalaciones sede de la Fiscalia Anticorrupcion.

1.2. Ajustar la distribucién y calendarizacion del presupuesto
anual aprobado por el Congreso del Estado para el ejercicio
fiscal 2019.

LINEAS DE ACCION:

- Firma de convenio con el Fideicomiso de la Ciudad Industrial Durango.

- Remodelacion del inmueble ubicado en calles Cobalto y Aluminio,
Ciudad Industrial de la ciudad de Durango.

- Instalacion del Comité de Adquisiciones.

- Contratacion e instalacion de servicios de energia eléctrica, agua
potable y drenaje, internet y telefonia.

PROGRAMAS DE PREVENCION Y COMBATE A LA CORRUPCION
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- Adqguisicion de mobiliario de oficina, articulos de escritorio,
materiales de impresidon y equipo de coémputo.

- Adquisicion e instalacion de programas de computo o software para
la administracion automatizada y digitalizada de procesos; asimismo,
capacitar al personal en el manejo de los mismos.

- Diseno de pdagina en internet e imagen institucional.

2. PROGRAMA DE SELECCION, CAPACITACION Y ESPECIALIZACION
DEL PERSONAL.

OBIJETIVO:

Seleccionar, contratar, capacitar y especializar a los agentes del ministerio
publico, peritos, policias investigadores y demds personal sustantivo y de
apoyo técnico y administrativo.

ESTRATEGIA:

2.1. Creacidn del drea encargada de realizar el peffil profesional y de
personalidad, asi como entrevistas y valoracion inicial de aspirantes a
ingresar a la Fiscalia Anticorrupcion.

2.2. Firma de convenios de colaboracion con centros de capacitaciéon y
certificacion de servidores pUblicos de procuracion e imparticion de
justicia.

2.3. Aplicacién de criterios meritocraticos para determinar el ingreso y
permanencia del personal.

2.4. En el caso de personal sustantivo, sometimiento a exdmenes de control
de confianza.

LINEAS DE ACCION:

- Instalacion de la Unidad de Ciencias de la Conducta y Psicologia
Juridica para la valoracion de aspirantes de ingreso o permanencia.

- Acuerdo de colaboracion con el Instituto Nacional de Ciencias
Penales (INACIPE) Campus Virtual.

- Acuerdo de colaboracion con el Centro Nacional de Inteligencia
(CNI), para las evaluaciones de control de confianza.

- Acuerdo de colaboraciéon con la Embajada de Estados Unidos en

México, para participar en el curso de especializacion del Programa

Antilavado de Dinero, en el marco de la Iniciativa Mérida.
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- Convenio marco de colaboracion con la Universidad Judicial del
Poder Judicial del Estado de Durango.

- Participacioén en los programas capacitacion del Sistema Locall
Anticorrupcion.

3.PROGRAMA PARA LA EXPEDICION DE LA NORMATIVIDAD INTERNA.
OBJETIVO:

Expedir el Reglamento Interior de la Fiscalia Anticorrupcién y establecer los
lineamientos y criterios generales que deberdn observar los Agentes del

Ministerio PUblico y demds personal sustantivo en la investigacion de los
delitos de corrupcidn y el ejercicio de la acciéon penal.

ESTRATEGIAS:

3.1. Integracion de grupos de trabajo interdisciplinarios
para la elaboracion de proyectos normativos.

3.2. Revisidon de proyectos y dictamen de acuerdo del
Titular de la Fiscalia Especializada.

3.3. Publicacion en el Periodico Oficial del Estado.
LINEA DE ACCION:

- Elaboracion, aprobacion y publicacion de la siguiente normatividad
interna:

a) Reglamento Interior de la Fiscalia Especializada en Combate ala
Corrupcion.

b) Lineamientos generales para el ejercicio de la accidon penal.

c) Lineamientos generales para solicitar el sobreseimiento ante el
organo jurisdiccional.

d) Acuerdo para la aplicaciéon de los criterios de oportunidad.

e) Criterios generales para el procedimiento abreviado.

f) Directrices que deberdn observar los servidores publicos que
infervengan en materia de cadena de custodia.

g) Criterios generales para solicitar al érgano jurisdiccional
la imposicion de medidas cautelares.
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h) Criterios generales para la resolucion de inconformidades contra
actuaciones del ministerio puUblico no revisables por los jueces de
control.

i) Lineamientos para el archivo temporal de carpetas de investigacion.

i) Reglamento del Servicio Civil y Profesional de Carrera de la Fiscalia
Anticorrupcion.

k) Reglamento del Comité de Compras.

[) Manual de Organizacion de la Fiscalia Especializada.

4. PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DEL MARCO JURI'DI(:IO ESTATAL
RELACIONADO CON LA INVESTIGACION Y PERSECUCION DE LOS
DELITOS DE CORRUPCION.

OBIJETIVO:

Promover la revision y reforma de la legislacion estatal en materia de delitos
de corrupcion, para que no presente fisuras a la impunidad.

ESTRATEGIAS:

4.1. Gestidon de acuerdos con el Congreso del Estado y el Sistema Local
Anticorrupcion para la integracion de grupos de trabajo.

4.2. Acompanar al Consejo Coordinador del Sistema Local Anticorrupcion
en el objetivo comUn de fortalecer el marco normativo y la elaboracion
de propuestas de reformas de las leyes estatales relacionadas con el
combate a la corrupcion.

LINEA DE ACCION:

- Revision y elaboracién de proyectos de reforma de las siguientes leyes
estatales:

a) Ley OrgdnicadelaFiscaliaEspecializadaen Combate ala Corrupcion.
b) Codigo Penal.

c) Ley de Extincion de Dominio.

d) Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

e) Ley de Obras PuUblicas.




FISCALIA ESPECIALIZADA

W@ 5% FJF EN COMBATE A LA CORRUPCION
\\\Fl',//’ DEL ESTADO DE DURANGO

[LSE

f) Ley para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados o
Abandonados.

g) Ley del Sistema Local Anficorrupcion.

5. PROGRAMA DE ATENCION INMEDIATA DE DENUNCIAS.

OBIJETIVO:

Disefiar e implementar procesos y protocolos de actuacion del personal de
la Fiscalia Anticorrupcion para el ejercicio eficaz de las funciones sustantivas
y garantizar la atencion al publico con calidad y respeto de los derechos
humanos.

ESTRATEGIA:

5.1. Establecimiento de protocolos y procedimientos automatizados de
atencion al pUblico para la recepcion y framite de denuncias.

LINEAS DE ACCION:

- Implementacion de procedimientos para la atencion inmediata y

proteccién del denunciante.

- Adquisicion e instalacion de programas de computo o software
para la administracion digitalizada de recepcion de denuncias,
infegracion de carpetas de investigacion y ejercicio de la accion
penal.

- Convenio con la Fiscalia General y autoridades municipales de
seguridad publica para la recepcion de denuncias de hechos
de corrupcion en todo el territorio estatal, en auxilio temporal de la
Fiscalia Especializada.

- Implementaciéon del proyecto de ministerio publico itinerante, para
acercar los servicios de la Fiscalia Anticorrupcién a la ciudadania.
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6. PROGRAMA DE PROMOCION DE LA DENUNCIA CIUDADANA Y LA
CULTURA DE LA LEGALIDAD.

OBJETIVO:

Promover la participacién ciudadana y de los Organos Internos de Control de
los entes publicos en la denuncia de hechos de corrupcion.

ESTRATEGIAS:
6.1. Creacion de mecanismos abiertos para la denuncia ciudadana.

6.2. Acompanamiento del Sistema Local Anticorrupcion para la
difusion e implementacién de mecanismos de denuncia de
hechos de corrupcion.

LINEAS DE ACCION:

- Establecer el sistema de denuncia anénima de hechos
de corrupcion, garantizando la accesibilidad y proteccion del
denunciante.

- Abrir en la pdgina de internet de la Fiscalia Anticorrupcién un portal
de denuncia en linea y de denuncia andénima en linea.

- Promover en la poblacién, conjuntamente con el Consejo de
Participacion Ciudadana del Sistema Local Anticorrupcion, la cultura
de la legalidad.

- Implementar una agenda de comunicacion social permanente, con
las siguientes acciones:

a) Visitas periddicas a las cabeceras municipales del Estado, con
asambleas informativas e instalacion de mddulo para la recepcion
de denuncias.

b) Conferencias de prensa, platicas en instituciones de educacion
superior y con organismos de la sociedad civil para difundir las
actividades de la Fiscalia Anficorrupcion.

c) Utilizacién de redes sociales para informar de los programas de
prevencion y combate a la corrupcion.
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5. TRANSPARENCIA, DERECHOS
HUMANOS E INCLUSION SOCIAL

5.1 Transparencia y Rendiciéon de Cuentas

Como establece el articulo 163 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango, la transparencia en el ejercicio de la funcion
publica tiene por objeto el fortalecimiento del régimen democrdtico,
combatir la corrupcion, y construir un Estado eficaz en el cumplimiento de
sus fines esenciales.

La actuacion de los servidores publicos de la Fiscalia Anticorrupcion
de Durango se sujetard a las regulaciones en materia de transparencia
y rendicion de cuentas. Contard con una unidad interna cuyo objeto es
garantizar el derecho de las personas de acceso a la informacién publica y
la proteccion de datos personales.

El Organo Interno de Confrol -instancia prevista por el Sistema
Nacional Anficorrupcion para todos los entes publicos- servird para vigilar
el funcionamiento de la estructura orgdnica, el manejo de los recursos
publicos asignados por el Congreso del Estado y el desempeno eficiente y
honesto de los servidores publicos adscritos, conforme a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

5.2 Derechos Humanos

El ministerio publico especializado en combate a la corrupciéon
se sujetard a los principios rectores del proceso penal, acusatorio y oral:
publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad, inmediacion,
igualdad ante la ley, debido proceso y presuncion de inocencia.

En sus actuaciones, los servidores publicos de la Fiscalia Anticorrupcion
protegerdn y vigilardn el respeto de los derechos humanos y garantias
tutelados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
particular del Estado y los Tratados Internacionales suscritos por México.

PROGRAMAS DE PREVENCION Y COMBATE A LA CORRUPCION
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Conforme al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, los derechos
de las personas que intervienen en el procedimiento penal son:

- Derecho a laintimidad y a la privacidad.

- Derecho de acceso a la justicia pronta.

- Derecho a una defensa y asesoria juridica adecuada e inmediata.
- Garantia de ser informado de sus derechos.

- Derecho al respeto a la libertad personal.

La Fiscalia Anticorrupcion de Durango es un érgano del Ministerio
PUblico que segun la norma que lo crea deberd ejercer sus funciones de
manera auténoma. El hecho de partir de cero en su constitucion es una
oportunidad para democratizar ese espacio de procuraciéon de justicia, en
el sentido de garantizar que los sectores mayoritarios de la poblacion tengan
acceso al derecho a la justicia, y para que la nueva dependencia surga y se
desarrolle sin vicios de corrupcion, ineficiencia y autoritarismo.

La nueva Fiscalia Anficorrupcion de Durango cuidard fres aspectos que
abrenlapuertaalacorrupciéon: 1. Ausenciade unmarcojuridicoanticorrupcion
o una normatividad débil; 2. Discrecionalidad en las actuaciones de los
servidores publicos, y 3. Falta de mecanismos de supervision.

5.3 Inclusién e Igualdad Sustantiva

La transversalidad de las politicas publicas hace referencia a la
necesidad de que la realidad en los diversos dmbitos sociales y de la
administracion se analice teniendo en consideracion que las personas en
una determinada comunidad no se encuentran en la misma posicion social,
y quienes viven en situacion de vulnerabilidad o desventaja deben ser
atendidas con acciones afirmativas compensatorias a cargo de la autoridad.

La incorporacion de la perspectiva de género en el disefno y ejecucion
de los programas de la Fiscalia Anticorrupcion, asi como la capacitacion del
personal para su aplicacion obligatoria es una de las acciones a realizar para
contribuir a la igualdad sustantiva de hombres y mujeres. Dichas acciones
afirmativas estardn orientadas a garantizar los derechos de las mujeres y
evitar que las diferencias de género sean causa de desigualdad, exclusion o
discriminacion respecto del derecho de acceso a la justicia.

Las politicas de inclusion social de la Dependencia serdn extensivas a
las personas con alguna discapacidad, las pertenecientes a los pueblos y
comunidades indigenas y de grupos o sectores de la poblaciéon en situacion
de vulnerabilidad.
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6. PLAN DE DESARROLLO INSTITUCIONAL
2019/2022

Los Programas de Prevencion y Combate a la Corrupcion incluidos
en el presente documento estan orientados a cubrir el periodo fundacional
de la Fiscalia Anticorrupcion e inicio de operaciones; etapa que se estima
quedard concluida en el presente ano.

En el proyecto de reforma de la Ley Orgdnica de la Fiscalia
Especializada en Combate ala Corrupcion, presentado ante el Congreso el
Estado, se plantea establecer con precision los contenidos y temporalidad
de los instrumentos de planeacion a que se refiere el articulo 27, fraccidn | de
dicha norma.

De tal manera que el primer Plan de Desarrollo Institucional de la
Fiscalia Anticorrupcién se elaborard en septiembre de 2019 y contendrd
los objetivos, estrategias y lineas de accidn con proyeccion a tres anos
para detectar, investigar y perseguir los delitos de corrupcion y fomentar la
cultura de la legalidad, en una segunda fase cuyo aspecto principal serd la
consolidacion de las capacidades de la Institucion.

El Plan de Desarrollo Institucional 2019/2022 de la Fiscalia Anticorrupcion
de Durango estard alineado con objetivos y estrategias para el combate a
la corrupcién del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, del gobierno del
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, y con el Eje Rector 1. Transparencia
y Rendicion de Cuentas, 1.3 Prevencion de la Corrupcion, Transparencia
y Etfica del Servidor PUblico del Plan Estatal de Desarrollo 2016/2022 del
gobernador José Rosas Aispuro Torres.

Dado que la gestion del Fiscal Anticorrupcién trasciende el periodo
de la actual Administracion, el segundo Plan de Desarrollo Institucional de
la Fiscalia estard alineado con el Plan Estatal de Desarrollo del proximo
gobierno.
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