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ACUERDO A-01/2023, POR EL QUE SE

T IR AR oy o e ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA

PROTECCION A LOS DENUNCIANTES DE
ACTOS DE CORRUPCION.

NOEL DIiAZ RODRIGUEZ, Fiscal Especializado en Combate a la
Corrupcién del Estado de Durango, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 102, 130, 146 Ter, 163 Bis, 163 Ter y 163 Qudter de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; 2y 6 fracciones Il y XI de la
Ley Orgdnica de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del
Estado de Durango y 9 fracciones I, XXVIl y demds relativos del Reglamento
Interior, y

CONSIDERANDO

1. La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de
Durango es un érgano constitucional auténomo, con personalidad juridica
y patrimonio propio, dotado de autonomia técnica, operativa, financiera y
de gestion para investigar y perseguir los delitos de corrupcién, segun lo
dispuesto en los articulos 130 y 146 Ter de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango.

2. Conforme al mandato constitucional anterior, los articulos 2 y 3 fraccion |
de la Ley Orgdnica de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion
del Estado de Durango precisan que al frente de la Institucidn estard el Fiscal
Especializado y tendrd como finalidad investigar y perseguir con absoluta
independencia y sin ningln mando jerdrquico los delitos en materia de
actos y hechos de corrupcion.

3. El articulo 131 fracciones Xl y XV del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales establece con claridad las obligaciones del Ministerio PUblico, en el
sentido de brindar las medidas de seguridad necesarias a efecto d
garantizar que las victimas, ofendidos o testigos del delito puedan llevar a
cabo la identificacién del imputado sin riesgo alguno para ellos o que, con
motivo de su intervencién en el procedimiento, su vida o integridad corporal
se encuentren en riesgo inminente.
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4. La Ley Federal para la Proteccién a Personas que Intervienen en el
Procedimiento Penal y su similar en el Estado de Durango establecen los
mecanismos y procedimientos necesarios para proteger a las personas
denunciantes cuando se encuentren en situacién de riesgo o peligro por su
participacion en el procedimiento penal, o como resultado del mismo.

5. En tal sentido, con fecha 19 de marzo del 2023 fue publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango el Decreto 320 de la
LXIX Legislatura del Estado que adiciona un articulo 7 bis a la Ley Orgdnica
de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de
Durango, mediante el cual se establece la obligatoriedad de esta Institucion
para emitir los lineamientos para la prestacién efectiva de las medidas de
proteccion previstas en la ley a personas denunciantes de actos de
corrupcién; la mejora continua a los instrumentos y mecanismos que
favorezcan la proteccién a victimas, ofendidos, testigos y denunciantes de
actos relacionados con delitos de corrupcién, asi como implementar
campanas de difusion masiva acerca de dichos mecanismos de proteccion

é. La Convencidn de las Naciones Unidas Contra la Corrupcién en su articulo
33 obliga a los Estados que forman parte a considerar la posibilidad de
incorporar en su ordenamiento juridico interno medidas apropiadas para
proporcionar proteccidén contra todo trato injustificado a las personas que
denuncien ante las autoridades competentes, de buena fe y con motivos
razonables, cualesquiera hechos relacionados con delitos tipificados con
arreglo a la convencién.

7. La Fiscdlia Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de
Durango trabaja con politicas publicas orientadas a construir un Estado mds
justo, honesto e incluyente, a través de la rendicién de cuentas y la
participacion ciudadana, teniendo el compromiso de posicionar al
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ciudadano y las personas denunciantes como la prioridad en el combate a
la corrupcién y la impunidad. Ademds, con la finalidad de fomentar la
cultura de la denuncia para el combate a la corrupcién y caminar hacia
la promocién de una nueva ética publica y social, se hace necesario
instrumentar mecanismos efectivos que garanticen la proteccion del
denunciante y de la informacién que provea.

Por lo que, atendiendo a las consideraciones antes mencionadas se emite
el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
PROTECCION A LOS DENUNCIANTES DE ACTOS DE CORRUPCION

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERO. Los presentes lineamientos son de observancia obligatoria para los
servidores puUblicos de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion
del Estado de Durango, asi como para las dependencias y entidades de Ia
Administracién PUblica que celebren convenio con esta Institucién y tienen
por objeto establecer las bases conforme a las cuales se evaluardn resgos
e implementardn las medidas de proteccién a las personas denunciantes
de hechos relacionados con delitos tipificados como actos de corrupcion,
a través del Ministerio PUbico a cargo de la investigacion. Lo anterior, sin
perjuicio de lo dispuesto en el Coédigo Nacional de Procedimientos Penales
y demds leyes aplicables.

SEGUNDO. El lenguaje empleado en estos lineamientos, no busca generar
ninguna distincién, ni marcar diferencias entre hombres y mujeres, por lo que
las referencias o alusiones en la redaccién hechas hacia un género,
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representan a ambos sexos, es decir, siempre se actuard con perspectiva de
género.

TERCERO. Para efectos de los presentes Lineamientos se entenderd por:

I. Denuncia: Es la comunicacién que da inicio al procedimiento penal,
especificamente a la investigaciéon inicial, que proporciona informacién
sobre actos que se hayan cometido, se estén cometiendo o sean probable
que se cometan por servidores publicos respecto de presuntos actos o
hechos de corrupcién.

Il. Denunciante: Toda persona fisica o moral que hace del conocimiento de
la Fiscalia Especializada hechos posiblemente constitutivos de delitos de
corrupcion.

lll. Resguardo de confidencialidad: Es la obligacién del Ministerio Publico a
cargo de la investigacion y de los participantes en las medidas de
proteccién, para garantizar el anonimato de los denunciantesy de la
informacion, tomando las medidas que sean necesarias.

IV. Determinacién de riesgo: Andilisis de factores para determinar el riesgo
en que se encuentra el denunciante.

V. Elementos de prueba: Toda fuente de informacién que permita fortalecer
la denuncia, entre las cuales pueden ser, documentos, fotografias, escritos,
notas taquigrdficas, audio y video que serdn tomadas en cuenta para la
determinacién del riesgo y medidas de proteccion.

VI. Medidas de proteccién: Son las otorgadas a fin de garantizar la
integridad de los denunciantes.
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VIl. Represalias o riesgos: Cualquier acto u omisidon real o inminente
cometido en perjuicio de los intereses personales, profesionales, laborales,
familiares o patrimoniales del denunciante, ocasionado por la denuncia
presentada.

VIIl. Fiscalia Especializada: La Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion del Estado de Durango.

IX. Ministerio Pdblico: Es el servidor pUblico de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion del estado de Durango a cargo de la
investigacion, quien determina riesgos y medidas de proteccion.

X. Acuerdo ministerial: Instrumento mediante el cual se realiza un andlisis de
los riesgos y determina las medidas de proteccién a imponer, asi como su
conclusion.

SOBRE LOS DENUNCIANTES

CUARTO. Podrd ser protegida la persona denunciante que proporcione
informacién sobre posibles actos o hechos de corrupcién que se hayan
cometido y/o se estén cometiendo por servidores publicos, siempre y
cuando reuna los requisitos establecidos en los presentes lineamientos.

QUINTO. Los denunciantes tendrdn los siguientes derechos:

I. Acceso a un mecanismo seguro de comunicacion que garantice el
anonimato del denunciante y la seguridad de la informacion.

Il. Proteccion de su identidad, la cual no serd revelada sin  su
consentimiento explicito.
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lIl. Solicitar las medidas necesarias de proteccién que eviten represalias en
contra de su persona.

IV. Renunciar al anonimato dentro del proceso que marcan los presentes
Lineamientos, si asi lo considerara.

V. Serinformado sobre el estado que guarda la denuncia presentada dentro
del proceso, de conformidad en lo establecido en la legislaciéon aplicable,
siempre que no se contravenga con la secrecia de la investigacion y la
confidencialidad de los datos agregados a la misma.

SEXTO. Los denunciantes que reciban las medidas de proteccidn suscribirdn
un convenio con el Ministerio PUblico que contendrd las obligaciones que a
continuacién se enuncian:

I. Informar plenamente de sus antecedentes penales, posesiones,
propiedades y deudas u obligaciones de cardcter civil, al momento de
solicitar la proteccién.

Il. Abstenerse de informar que cuenta con medida de proteccién o divulgar
informacién del funcionamiento de la misma.

ll. Cooperar en las diligencias que sean necesarias, a requerimiento del
Ministerio PUblico o del juez penall.

IV. Acatar y mantener un comportamiento adecuado que hagan eficaces
las medidas de proteccién.

V. Utilizar correctamente las instalaciones y demds medidas implementadas
que se pongan a su disposicion, debiendo atender en todo momento las
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sugerencias o instrucciones que les sean sefialadas por parte del Ministerio
PUblico, o en su caso del personal que brinde el apoyo en la medida de

proteccién decretada.

VI. Abstenerse de asumir conductas que puedan poner en peligro su
seguridad y la eficacia de las medidas de proteccién impuestas.

VIl. Mantener comunicacidén directa con el Ministerio PUblico.

VIIl. Ofras medidas que a consideracién del Ministerio Publico sean
necesarias y que podrdn estar expresamente sefaladas en el convenio.

SEPTIMO. La Fiscalia Especializada no otorgard incentivos econémicos y/0
recompensa a cambio de denunciar, por tanto, las medidas de proteccion
no se considerardn incentivos econd®micos.

DETERMINACION DE RIESGOS Y CONCESION
DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION

OCTAVO. El Ministerio PUblico serd el encargado de determinar los riesgos e
imponer las medidas de proteccién mediante el acuerdo respectivo que
emita, y tendrd las siguientes facultades:

I. Coordinar y colaborar con las dependencias y entidades de la

Administracién  Pdblica vy

organismos

no gubernamentales la

implementaciéon de esquemas de seguridad a las personas denunciantes
previa consideracién del Vice Fiscal de Investigacion y Procedimientos
Penales de la Fiscalia Especializada.
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Il. Proponer la suscripcién y emisiSn de acuerdos que faciliten el
funcionamiento y operacién para la imposicion de las medidas de
proteccion a los denunciantes, previa consideracion que debe realizarse
con el Vice Fiscal de Investigacién y Procedimientos Penales de la Fiscalia
Especializada.

lll. Recibir y analizar las solicitudes de incorporacién de una persona a
proteccién de denunciantes, en virtud de encontrarse en situacién de riesgo
o peligro por su intervencién en un procedimiento penal, debiendo recaer
sobre dicha solicitud acuerdo que funde y motive su respuesta.

IV. Ordenar la practica de estudios psicolégicos, clinicos y, en general, de
todos aquellos que sean necesarios para garantizar la idoneidad de la
incorporacion de la persona a proteccién, asi como para su permanencia
y terminacioén.

V. Decretar, de ser procedente, las medidas de proteccién al denunciante
conforme a los presentes Lineamientos, acuerdos, circulares y demdas
normatividad aplicable.

VI. Llevar el registro y expediente de las personas denunciantes que se les
brinda proteccion.

VII. Dictar las medidas de proteccién que resulten procedentes.

VIIl. Acordar con el Vice Fiscal de Investigacion y Procedimientos Penales de
la Fiscalia Especializada y el Coordinador de Agentes del Ministerio PUblico
de la Instituciéon el cese de las medidas de proteccién cuando se entiendan
superadas las circunstancias que las motivaron o, en caso de
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incumplimiento de las obligaciones asumidas por el denunciante a través
del convenio.

IX. Podrd solicitar informacién a las unidades administrativas de la Fiscalia
Especializada u ofras instancias para sustentar el acuerdo ministerial
relacionado al otorgamiento de la proteccidon a los denunciantes.

X. Las demas que determinen otras disposiciones juridicas en la materia.

NOVENO. Cuando el Ministerio PUblico advierta que el denunciante se
encuentra en riesgo, analizard e identificard si cuenta con los elementos
suficientes para determinar riesgos e implementar medidas de proteccioén o
definir sU conclusion; en Caso contrario solicitara
informacién complementaria al denunciante.

Lo anterior, con afinidad de las medidas de seguridad aplicables conforme
al articulo 131 fracciones Xl y XV, 137 y 367 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, asi como las enunciadas en la Ley Estatal para la
Proteccién de Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal.

DECIMO. El Ministerio PUblico emitird un acuerdo cuando considere
procedente que el denunciante se encuentra en riesgo con motivo de la
denuncia tomando en cuenta los elementos de pruebay contendrd:

I. Que exista un nexo entre el denunciante a protegery los factores de riesgo
€n que se encuentre la persona susceptible de recibir proteccion.

En los casos en que se haya concluido la participacion de la persona
protegida en el procedimiento penal, se realizard un andlisis a fin de conocer
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si subsisten las condiciones de riesgo para determinar su continuidad o la
terminacion de las medidas de proteccion.

Il. Que el denunciante otorgue su consentimiento y proporcione informacién
fidedigna y confiable, apercibido que de incurrir en falsedad en su dicho
pudiere tener como consecuencia la no incorporacion a la proteccién.

lll. Que la persona a proteger no esté motivada por interés distinto al de
colaborar con la procuracién y administracion de justicia.

IV. Que las medidas de proteccién sean las idéneas para garantizar la
seguridad de la persona.

DECIMO PRIMERO. Cuando el Ministerio PUblico considere que el
denunciante no se encuentra en riesgo emitird el acuerdo respectivo
confeniendo alguno de los supuestos siguientes:

l. Improcedencia. Cuando la denuncia sea ajena a los actos o hechos de
corrupcién, o que impliquen conflictos juridicos entre particulares, o que
pertenezca un dmbito del derecho diverso al penal, o que
corresponda conocer a alguna autoridad distinta a esta  Fiscalia
Especializada, o no constituyan actos o hechos de corrupcién, dejando a
salvo sus derechos para hacerlos valer en la via legal correspondiente. Para
estos casos, el Ministerio PUblico definird la conclusién de las medidas de
proteccién implementadas.

Il. Falta de elementos. Si después de redlizar el andlisis correspondiente,
considera que la denuncia no contiene la descripcion de tiempo, modo

lugar; es genérica o poco concreta: que los elementos de prueba resultan
insuficientes o, a su vez, que el denunciante no proporciond la informacién
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complementaria necesaria. Para este caso, se podrd solicitar al
denunciante informacién complementaria, conforme a lo siguiente:

A) Se solicitard al denunciante, a través del Ministerio PUblico, que
complemente la informacion.

B) El denunciante podrd solicitar al Ministerio Publico ampliar el plazo, a fin
de cumplir con la solicitud que refiere el inciso anterior.

En caso de no cumplir con la entrega de la informacion, las medidas de
proteccion se definirdn como concluidas, lo cual se notificard al
denunciante mediante el acuerdo respectivo.

Si cumple con los elementos minimos requeridos, y el denunciante no pudo
obtener mas elementos, se procederd a realizar un andlisis de la informacion

por parte del Ministerio PUblico para el otorgamiento de las medidas de
proteccion.

En caso de que las medidas de proteccion hayan sido definidas como
concluidas, ello no serd limitante para que en algun ofro momento el
denunciante pueda solicitar nuevamente la incorporacién a la proteccion,
debiendo el Ministerio PUblico realizar un nuevo andlisis de las circunstancias
que motivaron al denunciante a formular la solicitud.

CLASES Y MEDIDAS DE PROTECCION AL DENUNCIANTE
DECIMO SEGUNDO. Las medidas de proteccidn previstas serdn de dos tiposs

I. De asistencia, que tendrdn como finalidad acompanar a las personas
protegidas en los actos procesales que deban practicarse, asi como el
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apoyo necesario para la busqueda de la restitucién al estado que
guardaba el bien juridico vulnerado y que fue motivo de su denuncia.

Estas medidas podrdn ser:

A. El fratamiento psicolégico y/o médico, a través de los servicios de salud
publica.

B. Asesoramiento juridico gratuito al denunciante, a fin de asegurar el
debido conocimiento de las medidas de proteccién y demds derechos
previstos en estos Lineamientos.

C. El uso de métodos que imposibiliten la identificacién visual o auditiva del
denunciante en las diligencias en que intervenga. La aplicacién de esta
medida no deberd coartar la defensa adecuada del imputado.

D. La utilizacién de procedimientos mecdanicos o tecnolégicos que permitan
la participacién de la persona a distancia y en forma remota.

E. Implementar cualquier otra medida, que de conformidad con la
valoracion de las circunstancias se estime necesaria.

Il. De seguridad, que tendrdn como finalidad primordial brindar las
condiciones necesarias de seguridad para preservar la vida, la libertad y/o
la integridad fisica de los denunciantes y familiares, cuando asf lo determi

el Ministerio PUblico.

Estas medidas podrdn ser:
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A. Vigilancia policial personal, mévil y/o domiciliaria, a las personas
protegidas, que estard a cargo de elementos de las instituciones de
seguridad publica; salvo en los supuestos de urgencia establecidos en el
articulo 21 de la presente Ley, en los cuales el Ministerio PUblico podrd
solicitar el apoyo de sus auxiliares en términos de la Ley Orgdnica de la
Fiscalia Especializada y demas disposiciones aplicables.

B. Tratdndose de personas denunciantes que se encuentren recluidas, en
prisidn preventiva o en ejecucion de sentencia, deberdn de realizarse los
trdmites y solicitudes necesarias ante los jueces de ejecucién y/o
autoridades penitenciarias.

C. Otras que considere el Ministerio PUblico para garantizar la proteccién de
los denunciantes.

DECIMO TERCERO. Para Ia imposicién de las medidas de proteccion, el
Ministerio PUblico deberd de advertir la viabilidad y proporcionalidad de
éstas, a través de los siguientes factores:

. La vulnerabilidad de la persona protegida.

Il. La situacién de riesgo.

lll. La importancia del caso.

IV. La trascendencia e idoneidad del testimonio.

V. La capacidad de la persona denunciante.
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VI. La capacidad del agente generador del riesgo de hacer efectivo el
dano.

VII. Otras circunstancias que justifiquen la medida.

DECIMO CUARTO. La solicitud de medidas de proteccién puede realizarse
en cualquier momento, y podrdn terminar anticipadamente cuando:

A) Dejen de existir las condiciones de riesgo que las originaron.
B) El denunciante lo solicite.
DE LAS RESPONSABILIDADES

DECIMO QUINTO. El Ministerio PUblico, sus auxiliares, asi como las demds
autoridades que tengan participacién serdn encargados del resguardo de
confidencialidad de la informacién sobre las medidas de proteccion
otorgadas.

Asimismo, es responsabilidad de los servidores publicos de las dependencias
y entidades de la Administracién PUblica con las que se haya celebrado
convenio de colaboracién el realizar las acciones pertinentes dentro del
dmbito de su competencia para garantizar la implementacién de las
medidas de proteccidén a denunciantes. \

La contfravencién a lo aqui establecido podrd hacerles acreedores a las
sanciones previstas en los numerales 28 y 29 de la Ley Estatal para la
Proteccion de Personas que Intervienen en un Procedimiento Penal.
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COLABORACION

DECIMO SEXTO. Los servidores puUblicos de la Fiscalia Especializada estdn
obligados, dentro del dmbito de su competencia, a colaborar con
el Ministerio PUblico para dar una adecuada atencién a los denunciantes.

LA PROMOCION DE LA PROTECCION DE LOS DENUNCIANTES Y LOS
RESULTADOS DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION

DECIMO SEPTIMO. La Fiscalia Especializada serd la responsable de la
aplicacion, seguimiento, evaluacién vy actudlizaciéon de los presentes
Lineamientos, asi como promover la cultura de la denuncia en las
dependencias y entidades de la Administraciéon Publica y organismos no
gubernamentales.

DECIMO OCTAVO. El Vice Fiscal de Investigacion y Procedimientos Penales
de esta Institucion elaborard, a mas tardar el dia Ultimo del mes de agosto
de cada ano, un informe de resultados respecto a las denuncias que hayan
sido susceptibles de determinar riesgos e implementar las medidas de

proteccion a los denunciantes, debiendo preservar el anonimato de los
denunciantes.

DE LA SUPERVISION DEL MINISTERIO PUBLICO

DECIMO NOVENO. Corresponde al Vice Fiscal de Investigacion
Procedimientos Penales de la Fiscalia Especializada incluir en su programa
de trabagjo la evaluacion del desempefio del Ministerio Publico, con la
finalidad de realizar propuestas y mejoras continuas respecto a la
determinacion de riesgos y proteccién a denunciantes.
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TRANSITORIOS
Primero. El presente instrumento entrard en vigor a partir de su expedicién.

Segundo. La Fiscalia Especializada podrd suscribir convenios de
colaboracion con los dependencias y entidades de la Administracion
PUblica y organismos no gubernamentales para que faciliten el
otorgamiento de las medidas de proteccién a denunciantes, asimismo

podrd emitir programas, guias, protocolos y metodologias para su
operacion.

Tercero. Solicitese lainsercion en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado
de Durango del presente Acuerdo y publiquese en la pdgina en internet y

las redes oficiales de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién
del Estado de Durango.

Dado en la Ciudad de Victoria de Durango, Dgo., a los veintidds dias del
mes de agosto de dos mil veintitrés.

EL FISCAL ESPECIALIZADO EN COMBATE/A LA CORRUPCION
DEL ESTADO DE DURANGO

Y

~——HE.-NOEL DIAZ RODRIGUEZ
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